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ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ


Р І Ш Е Н Н Я
сімнадцятої (позачергової) сесії Нетішинської міської ради
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№ 17/358
Про міську програму забезпечення пожежної безпеки на об’єктах усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділу пожежної охорони у місті Нетішин на 2012-2015 роки

Відповідно до підпункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою забезпечення пожежної безпеки на об’єктах усіх форм власності і розвитку інфраструктури підрозділу пожежної охорони у місті Нетішин, міська рада    в и р і ш и л а:
1.Затвердити міську програму забезпечення пожежної безпеки на об’єктах усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділу пожежної охорони у місті Нетішин на 2012-2015 роки (далі - програма), згідно з додатком.

2.Фінансовому управлінню виконавчого комітету міської ради (Кравчук В.Ф.):

2.1.при формуванні бюджету міста на 2012-2015 роки передбачати виділення коштів на виконання програми;

2.2.щокварталу протягом 2012-2015 років на пленарних засіданнях міської ради інформувати депутатів міської ради про фінансове забезпечення програми.

3.Управлінню з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету міської ради (Шелепало П.І.) щороку на сесії міської ради інформувати депутатів міської ради про виконання програми.

4.Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань бюджету, фінансів, податкової та тарифної політики (Антощук В.С.) та першого заступника міського голови Лєзніка М.Г.
Міський голова








О.І.Омельчук
ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням сімнадцятої (позачергової) 

сесії міської ради VI скликання 
07.12.2011 № 17/358
ПРОГРАМА
забезпечення пожежної безпеки на об’єктах усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділу пожежної охорони у м.Нетішин на 2012-2015 роки
Загальна частина 
Значущість проблеми забезпечення протипожежного захисту об'єктів і населених пунктів держави полягає у необхідності реалізації  державної політики у сфері пожежної  безпеки, яка відповідно до Закону України "Про пожежну безпеку" є невід'ємною частиною державної діяльності щодо охорони життя та здоров'я людей, національного багатства і навколишнього природного середовища.
З кожним роком проблемні питання, пов’язані із пожежною безпекою об’єктів господарювання, соцкультпобуту та житлового фонду міста Нетішин стають усе гострішими.
Незадовільний стан справ з пожежами та їх наслідками свідчить про необхідність розв'язання проблеми охорони життя людей, національного багатства і навколишнього природного середовища, що потребує посилення протипожежного захисту об'єктів та житлових будинків міста.
Обмежене фінансування заходів, передбачених на підвищення рівня протипожежного захисту м.Нетішин та об'єктів різних форм власності, призвело до того, що СДПЧ-8 по охороні м.Нетішин не укомплектовано спеціальним пожежним автомобілем (автодрабиною) для гасіння пожеж та рятування людей в житлових будинках підвищеної поверховості. 
Проблемним залишається стан забезпечення протипожежного захисту будівників підвищеної поверховості будинків. 
На території міста є 8 житлових будинків підвищеної поверховості. Більшість з яких знаходиться в незадовільному протипожежному стані. Як наслідок тільки упродовж 2005-2008 років в житлових будинках підвищеної поверховості міста  сталося три пожежі, під час яких: у 2005 році травмовано одну людину, а в 2007 році завдяки тому, що пожежа сталася на першому поверсі і мешканці будинку мали можливість евакуюватися через вікна квартир, пожежа не призвела до трагічних наслідків. Особливе занепокоєння викликає відсутність автодрабин, автопідіймачів, що застосовуються для рятування людей і гасіння пожеж у будинках 10 поверхів і вище, чим порушуються вимоги п.6.1, (табл.6.1) містобудівних норм ДБН 360-92** «Планування і забудова міських і сільських поселень», якими передбачено доступ пожежників з автодрабин і автопідйомників у будь-яку квартиру чи приміщення. 

Крім того, для захисту таких будинків від пожеж під час їх проектування та будівництва передбачається здійснення комплексу протипожежних заходів щодо встановлення систем протипожежної автоматики, димовидалення, підпору повітря та протипожежного водопроводу. 

Однак, на сьогоднішній день, системи протипожежного захисту зазначених будинків характеризуються високим ступенем зношеності і не гарантують надійної роботи за призначенням у разі виникнення надзвичайної ситуації. Така проблема потребує постійного залучення коштів на їх технічне обслуговування.
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Гасіння та ліквідація пожеж на таких об’єктах ускладнюється через несправність систем димовидалення з поверхових коридорів, підпору повітря в ліфтові шахти, розкомплектованість систем внутрішнього протипожежного водогону, несправність автоматичної пожежної сигналізації. 
При такому стані справ щодо забезпечення пожежної безпеки у будинках підвищеної поверховості, викликає занепокоєння безпека людей, які перебувають у них та складність виконання пожежно-рятувальних робіт.
Залишається невиконаними протягом останніх років ряд протипожежних заходів на об’єктах з масовим перебуванням людей підпорядкованих відділу освіти та відділу культури і туризму виконавчого комітету Нетішинської міської ради.
Проблемою також є забезпечення системами протипожежного водопостачання садибної забудови міста та промислової зони міста (територія «піонербаза»). 
Слід зазначити, що від наявності необхідної кількості та справності джерел протипожежного водопостачання залежить своєчасне оперативне реагування на пожежі та інші надзвичайні ситуації, що дає змогу уникнути людських жертв та значних матеріальних збитків. 
Відсутність джерел протипожежного водопостачання у населених пунктах та на об'єктах призводить до того, що значна  кількість пожеж  (понад 25 %) ліквідується із залученням додаткових сил та засобів. Це збільшує масштаби пожеж, час та  фінансові витрати на їх ліквідацію. 
З кожним роком проблемні питання, пов'язані із забезпеченням пожежної безпеки об'єктів господарювання міста все більше загострюються. 
Наявність комплексу зазначених проблем значною мірою зумовлена відсутністю належного нормативно-правового, фінансового, матеріально-технічного забезпечення, вирішення питань соціального, інформаційного та науково - технічного характеру. Гострота таких проблем вимагає вжиття організаційних та інженерно-технічних заходів з боку міністерств, інших центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 
Особлива увага при  цьому повинна приділятися питанням нормативного і правового характеру, удосконаленню системи профілактики, створенню та зміцненню матеріально-технічної бази. 
У зв'язку з тим, що проблема пожежної безпеки є складовою частиною національної безпеки держави, вона потребує здійснення першочергових заходів, на виконання яких розроблена міська програма забезпечення пожежної безпеки на об’єктах усіх форм власності, розвитку інфраструктури підрозділу пожежної охорони у м.Нетішин на 2012-2015 роки (надалі - Програма).
Мета Програми
Програму розроблено з метою створення механізму забезпечення заходів пожежної безпеки в місті Нетішин та умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки.
Метою Програми є: 
- забезпечення захисту життя та здоров'я населення, навколишнього природного середовища і об'єктів від впливу небезпечних факторів пожежі;

- посилення пожежної безпеки в м.Нетішин, поліпшення матеріально-технічного стану СДПЧ-8 по охороні міста Нетішин для виконання покладених завдань за призначенням;
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- приведення систем протипожежного водопостачання на об'єктах різних форм власності та в м.Нетішин, а також систем протипожежного захисту будинків підвищеної поверховості відповідно до вимог нормативно-правових актів, норм і правил.

Шляхи і способи розв'язання проблеми
Розв'язання проблеми забезпечення пожежної безпеки полягає у комплексному, поетапному вирішенні проблемних  питань у сфері пожежної безпеки, гарантованого захисту суспільства та навколишнього природного середовища від пожеж і їх наслідків, впровадження організаційних засад функціонування системи забезпечення пожежної безпеки органів влади всіх рівнів, зміцнення правової, науково - технічної і ресурсної бази, що дасть змогу суттєво зменшити в державі кількість  пожеж  та  надзвичайних ситуацій. 
У рамках Програми передбачається здійснити ряд заходів, які обґрунтовують вибір оптимального варіанту розв'язання проблеми, враховують переваги та недоліки альтернативних варіантів, що дасть можливість: 
- розробити економічні, управлінські і правові механізми, спрямовані на здійснення заходів, передбачених Програмою на запобігання та ліквідацію наслідків пожеж;

- здійснити комплекс заходів, встановити порядок і форми розв'язання проблем, пов'язаних з приведенням у відповідність з вимогами нормативно-правових актів, норм та правил систем протипожежного водопостачання в м.Нетішин та на об'єктах різних форм власності, а також систем протипожежного захисту житлових будинків підвищеної поверховості. 
Для розв'язання проблеми забезпечення пожежної безпеки об'єктів різних форм власності та м.Нетішин необхідно врегулювати питання щодо: 
- утворення та розвитку єдиної системи забезпечення пожежної безпеки як однієї із складових національної безпеки держави; 
- об'єднання можливостей органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій (у тому числі громадських); 
- забезпечення державного нагляду за станом пожежної безпеки об'єктів міста для своєчасної протидії пожежам та зменшення негативних наслідків від них;

- удосконалення та підвищення ефективності роботи суб'єктів системи забезпечення пожежної безпеки;

- ефективного розв'язання завдань із забезпечення протипожежного захисту міста та оперативного реагування на  стан з пожежами.
Завдання і заходи
Завдання і заходи з виконання Програми наведено в додатку до програми.

Перелік завдань і заходів сформовано відповідно до виробничо-господарських, організаційно-правових, соціально-економічних та екологічних вимог. 
Очікувані результати, ефективність Програми
Результатом виконання комплексу завдань, передбачених Програмою, спрямованих на забезпечення протипожежного захисту об'єктів різних форм власності та м.Нетішин є:
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- зменшення на об'єктах та в місті кількості пожеж, загибелі та травмування на них людей, економічних втрат  та матеріальних збитків від їх наслідків; 
- своєчасне виявлення осередків загорянь, оповіщення про них людей та підрозділів пожежної охорони, видалення продуктів горіння за допомогою систем протипожежної автоматики;

- мінімальний час прибуття пожежних підрозділів до місця ймовірної пожежі за рахунок оптимальної дислокації пожежних підрозділів в місті;

- своєчасне та ефективне проведення робіт з рятування людей з верхніх поверхів будинків підвищеної поверховості; 
- наявність необхідної кількості та справність джерел протипожежного водопостачання; 
- забезпечення своєчасного оперативного реагування на пожежі для їх успішної локалізації та ліквідації шляхом подачі  води до осередків пожеж від пожежних гідрантів,  внутрішніх протипожежних водогонів, природних і штучних водоймищ,  інших інженерних споруд водопостачання. 
Економічним результатом виконання завдань протипожежного захисту, передбачених Програмою, який визначає її ефективність, є сума таких величин: 
- різниця між потенційно можливими затратами матеріальних і фінансових ресурсів на проведення робіт протипожежного  захисту у разі здійснення заходів та у разі її відсутності (можливий варіант повного запобігання надзвичайній ситуації); 
- прямий та непрямий недопущені збитки від потенційних порушень норм, спрямованих на забезпечення життя та здоров'я людей, нормальних умов їх життєдіяльності, негативного впливу на навколишнє природне середовище, будівлі тощо, внаслідок пожежі, якої вдалося запобігти.
Обсяги та джерела фінансування
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів, а також інших передбачених законом джерел. 
Прогнозні обсяги фінансування для розв'язання проблем, передбачених Програмою, наведено в додатку. 
Обсяги фінансування Програми уточнюються під час складання проекту бюджету міста на відповідний рік у межах видатків, що передбачаються для кожного головного розпорядника коштів, відповідального за виконання окремих заходів та в цілому передбачених Програмою. 
Додаток до програми
ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ
виконання міської програми забезпечення пожежної безпеки на об’єктів усіх форм власності,

розвитку інфраструктури підрозділу пожежної охорони у місті Нетішин на 2012-2015 роки
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	дошкільні навчальні заклади
	1
	1
	1
	1
	Проведення аналізу стану за-безпечення пожежної безпеки у кожному навчальному закладі та розроблення за результатами аналізу комплексного плану заходів із запобігання пожежам та загибелі на них людей
	Відділ освіти виконавчого комітету міської ради

	Бюджет міста (бюджет розвитку)
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	Виконання заходів запропоно-ваних приписами органів дер-жавного пожежного нагляду
	
	
	
	
	
	
	

	
	позашкіль-ні навчальні заклади. Адмін-будівля відділу ос-віти вико-навчого комітету міської ради
	1
	1
	1
	1
	Проведення аналізу стану забезпечення пожежної безпеки у кожному навчальному закладі  та розроблення за результатами аналізу комплексного плану заходів із запобігання пожежам та загибелі на них людей
	Відділ освіти виконавчого комітету міської ради

	Бюджет міста (бюджет розвитку)
	240,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0

	
	
	
	
	
	
	Виконання заходів запро-понованих приписами органів державного пожежного нагляду
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.2.Приведення до належного протипожежного стану об’єктів відділу культури та туризму

	
	Заклади культури 
	1
	1
	1
	1
	Проведення аналізу стану забезпечення пожежної безпеки у кожному закладі культури міста та розроблення за результатами аналізу комплексного плану заходів із запобігання пожежам та загибелі на них людей
	Відділ культури та туризму виконавчого комітету міської ради

	Бюджет міста (бюджет розвитку)
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	Виконання заходів запро-понованих приписами органів державного пожежного нагляду
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЬОГО
	
	4
	4
	4
	4
	
	
	
	1640,0
	410,0
	410,0
	410,0
	410,0

	
	
	
	
	
	
	Організувати роботу щодо надання платних послуг у встановленому законодавством порядку
	1-й ЗДПО УМНС України в Хмельниць-кій області
	
	
	
	
	
	

	2.Приведення до належно-го протипо-жежного ста-ну будинків підвищеної поверховості
	Кількість будинків підвищеної поверхо-вості


	-
	-
	2
	2
	Аналіз стану забезпечення поже-жної безпеки у житлових будин-ках підвищеної поверховості
	Виконавчий комітет міської ради
	Бюджет міс-та (бюджет розвитку)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Приведення до робочого стану інженерного обладнання сис-тем протипожежного захисту висотних будинків і будинків підвищеної поверховості, забезпечення їх належного функціонування, створення  спеціалізованих дільниць з ремонту та технічного обслуговування таких систем
	КП НМР «ЖКО»
	
	3200,0
	-
	1600,0
	1600,0
	

	
	
	
	
	
	
	Розгляд питань забезпечення протипожежного захисту будин-ків підвищеної поверховості на засіданнях комісій з питань тех-ногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, безпеч-ної життєдіяльності населення
	Комісія з пи-тань техно-генно-еко-логічної без-пеки та над-звичайних ситуацій
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Висвітлення у засобах масової інформації резонансних пожеж, що виникли в будинках підвище-ної поверховості, фактів загибелі людей на них та інших матеріа-лів на протипожежну тематику
	1-е ЗДПО управління МНС України в області
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Забезпечення функціонування системи централізованого поже-жного спостереження, зокрема виведення сигналів систем авто-матичного протипожежного за-хисту на пункти зв’язку чер-гових частин пожежної охорони
	КП НМР «ЖКО»
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Всього:
	3200,0
	-
	1600,0
	1600,0
	

	3.Забезпечення розвитку мате-ріально-техні-ч-ої бази поже-жної охорони
	
	
	
	
	
	Оснащення аварійно-рятувальним обладнанням та забезпечення паливо-мастильними матеріалами 
	Виконавчий комітет міської ради
	Бюджет міста (бюджет розвитку)
	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	
	
	
	
	
	
	
	СДПЧ-8 по охо-роні м.Нетішин
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Всього:
	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	4.Організація агітаційно-масової ро-боти та попе-редження ви-никнення по-жеж та заги-белі людей на них
	
	
	
	
	
	Реалізація наказу начальника цивільного захисту області, голови обласної державної адміністрації від 15.02.2008 № 3 «Про створення та організацію роботи консультаційних пунктів щодо дій у надзвичайних ситуаціях, при пожежах та інших небезпечних подіях при органах місцевого самоврядування області»
	КП НМР «ЖКО»
	Бюджет міста

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Організувати розробку та прове-дення сезонних пожежно-профі-лактичних заходів під час підго-товки до пожежонебезпечних періодів року
	Управління 
з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету міської ради
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Проведення навчань правилам пожежної безпеки пожежної безпеки працівників, зайнятих на роботах з підвищеною пожежною небезпекою підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності 
	1-й ЗДПО України МНС України в Хмельниць-кій області
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Виготовлення, розміщення в ліфтах, холах, сходових клітках, коридорах загального користування житлових будинків і гуртожитків табличок, листівок, плакатів з короткими інструкціями про заходи пожежної безпеки і рекомендаціями про порядок евакуації на випадок пожежі
	КП НМР «ЖКО»
	Бюджет міста

	3,0
	-
	1,0
	1,0
	1,0

	
	
	
	
	
	
	Забезпечення у житлово-експ-луатаційних організаціях функ-ціонування класів по навчанню населення правилам пожежної безпеки та обладнання їх відпо-відними наочними матеріалами
	КП НМР ЖКО
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Постійне транслювання текстів про-типожежних застережень, звер-нень до громадян через радіо-вуз-ли та телебачення, надання біг-бордів, багерів для встановлення
	Редакція газети «Неті-шинський вісник»

ТРК «Лотел» 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Участь в змаганнях дружин юних пожежників області
	1-й ЗДПО УМНС України в Хмельниць-кій області
	державний бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Організація виділення коштів для приведення будівель одиноких, пристарілих в належний протипожежний стан
	Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету міської ради
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Проведення у дошкільних, середніх та середньо-спеціальних навчальних закладах тижня знань «Правил пожежної безпеки»
	Відділ освіти виконавчого комітету міської ради, Нетішинсь-кий про-фесійний ліцей,
1-й ЗДПО

управління МНС України в Хмельниць-кій області
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Залучення до здійснення роз'яснювальної роботи щодо профілактики пожеж і запобігання випадків травмування і загибелі людей відомчі, релігійні установи, недержавні благодійні організації
	1-й ЗДПО

УМНС України в Хмельниць-кій області
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Всього:
	3,0
	-
	1,0
	1,0
	1,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	РАЗОМ:
	4923,0
	430,0
	431,0
	2031,0
	2031,0


